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Uvod

Nieco desivejSie ako vojna

4 sa vojna navzdy vykorenit z povrchu Zeme? Myslienka sve-

tového mieru bola v modernych dejinach silnym idedlom -

a zaroven jednym z najnepolapitelnejsich. Kazda velkd vojna
so sebou priniesla cynikov aj vizionarov. Kym pesimisti povazovali
vojnu za neoddelitelnu stcast [udského Zivota, optimisti vnimali rast
zivotnej Urovne, roz$irujice sa prava a slobody a technologicky pokrok
ako hnaciu silu pomalého, ale stabilného moralneho pokroku. Toto
kolisanie medzi nadejou a beznadejou sa stalo omnoho naliehavejsim
po bezprecedentnej destrukcii prvej svetovej vojny. Vitazi vytvorili nova
medzindrodnu organizaciu, Spolo¢nost narodov, od ktore;j si sfubovali
zjednotenie Statov sveta a rieSenie sporov prostrednictvom rokovani.
Kolaps svetového politického a hospodarskeho poriadku v 30. rokoch
20. storocia a vypuknutie druhej svetovej vojny casto slizia ako dokaz,
ze i8lo o naivnu predstavu. Mnohi vtedy dospeli k zaveru, ze mierové
zmluvy mali fatdlne chyby a Ze nova medzinarodna institucia bola
prilis slaba na zachovanie stability. Tento postoj, rozsireny aj dnes,
stoji na tvrdeni, ze Spolo¢nost nairodov nemala prostriedky na to,
aby donutila narusitelov mieru k poslusnosti. Takto to v§ak nevideli
jej zakladatelia. Ti verili, Ze organizaciu vybavili novym a mocnym
druhom donucovacieho nastroja pre moderny svet.

Tymto nastrojom boli sankcie. Americky prezident Woodrow Wil-
son ich v roku 1919 opisal ako ,,niec¢o desivejsie ako vojna“: hrozbou
bola podla neho ,,absolitna izoldcia..., ktora privedie narod k rozumu
rovnako, ako dusenie prinuti jednotlivca prestat sa branit... Pouzite
tento pokojny, tichy, smrtelny ekonomicky liek a nebude treba siahnut
po zbraniach. Je to strany liek. Nestoji ani jeden Iudsky zivot mimo



bojkotovaného ndroda, ale vyvolava tlak, ktorému podla méjho nazoru
ziadny moderny narod nemoze odolat.“! V prvom desatroci existen-
cie Spolo¢nosti narodov sa nastroj, ktory Wilson opisal, oznacoval
ako ,,ekonomicka zbran,“ po anglicky ,,the economic weapon.“ Vo
franctzitine, oficidlnom jazyku organizacie so sidlom v Zeneve, bol
znamy ako ,,l'arme économique.“ Samotné oznacenie za zbran na-
znacuje, Ze islo o civilnejsiu verziu praxe vojnovych blokad, ktoré ju
aj in$pirovali. Pocas prvej svetovej vojny totiz Spojenci pod vedenim
Britanie a Francuzska viedli nebyvali ekonomickt vojnu proti Ne-
mecku, Rakusko-Uhorsku a Osmanskej risi. Zriadili narodné minis-
terstva pre blokddu a medzinarodné vybory na kontrolu a prerusenie
tokov tovaru, energie, potravin a informacii k svojim nepriatelom.
Blokada sa zdala byt takou silnou zbranou aj preto, Ze jej vysledkom
bola katastrofa v strednej Eurdpe a na Blizkom vychode. Statisice [udi
zomreli od hladu a chordb, civilné obyvatelstvo zazilo kolaps. Dnes,
viac nez sto rokov po Velkej vojne, tuto zbran pozname pod inym,
ovela znamej$im menom: ekonomické sankcie.

Ako vlastne ekonomické sankcie v troch dekadach po prvej sve-
tovej vojne vznikli a ako sa premenili na nastroj, aky dnes pozname?
Presne to je témou tejto knihy. Ich nastup znamenal zrod $pecificky
liberalneho pristupu k rieseniu svetovych konfliktov. Pristupu, ktory
je dodnes s nami. Sankcie posunuli hranice medzi vojnou a mierom,
priniesli nové moznosti, ako uchopit a manipulovat so $trukturou
svetovej ekonomiky, zmenili predstavu liberalizmu o tom, ¢o zna-
mena natlak, a zamiegali kartami aj v oblasti medzinarodného prava.
Tato myslienka sa $irila rychlo - zrodila sa v hlavach politickych elit,
obcianskych spolkov a technickych expertov najvacsich demokracii
v Britanii a Francuzsku, ale aj vo Weimarskom Nemecku, fasistickom
Taliansku a v Spojenych $tatoch. No tak ako dnes, aj vtedy sa voc¢i nim
objavil odpor. Od vypuknutia vojny v roku 1914 az po vznik Orga-
nizacie Spojenych narodov v roku 1945 prebiehal intenzivny a neraz
dramaticky zdpas medzi roznorodymi internacionalistami a nemenej
pestrou skupinou ich odporcov. Zapas o to, ¢i mozno svet premenit
na miesto, kde budu ekonomické sankcie fungovat bezpec¢ne a uc¢inne.

Ked vitazné mocnosti prvej svetovej vojny zakotvili ,,ekonomicka
zbran“ do ¢lanku 16 Paktu Spolo¢nosti narodov, premenili ju z na-
stroja vojny na nastroj mieru. Rovnako ako iné novatorské prvky
v oblasti globdlneho hospodarskeho riadenia, verejného zdravia ¢i
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medzinarodného prava, aj sankcie prezili dlhsie ako samotna orga-
nizécia. Po druhej svetovej vojne sa stali sucastou systému OSN. Od
konca studenej vojny ich pouzivanie raketovo vzrastlo — dnes sa po
sankciach siaha ovela castejsie nez kedykolvek predtym. Z dnesného
pohladu sa ekonomicka zbran ukazuje ako jedno z najtrvacnejsich
diel liberalneho internacionalizmu 20. storocia — a zaroven ako kla¢
k pochopeniu jeho ¢asto paradoxného postoja k vojne a mieru. Tato
kniha, zalozend na archivnych aj publikovanych zdrojoch v piatich
jazykoch a zo Siestich krajin, mapuje dejiny zrodu tohto nastroja.

Prvotny impulz na vytvorenie systému ekonomickych sankcif prisiel
pocas Parizskej mierovej konferencie v roku 1919 od britského delegata
lorda Roberta Cecila a jeho francuzskeho naprotivka Léona Bourgeoisa.
Boli to zvlastni spojenci. Cecil, aristokraticky pravnik a renegat z Kon-
zervativnej strany, bol zanieteny zastanca volného obchodu, no pocas
vojny posobil ako prvy britsky minister pre blokdadu. Bourgeois, syn
republikanskeho hodinara, sa vypracoval z profesijného dna az na post
premiéra za Radikalnu stranu” v 90. rokoch 19. storocia a presadzoval
politicku teériu vzajomnej pomoci znamu ako ,,solidarizmus® (solida-
risme). Napriek odlisnym koreniom sa vSak obaja zhodli, Ze Spolo¢nost
narodov by mala byt vybavena silnym donucovacim néstrojom. Ich
predstava bola jednoduchad: pouzit rovnaké ekonomické natlakové
techniky, aké pocas vojny nasadili proti Centrdlnym mocnostiam, aj
voci budicim narusitelom versaillského poriadku. Takéto neposlusné
krajiny mali byt oznacené za ,,agresorov — novy pravnicky pojem
s moralnym nabojom - a vystavené hospodarskej izolacii zo strany
vSetkych ¢lenov Spolo¢nosti narodov. Metdédy ekonomickej vojny
sa tak pretransformovali a zdokonalili pre pouzitie mimo formaélne
vyhlaseného vojnového stavu. To, ¢o robilo sankcie medzivojnového
obdobia skuto¢ne novou ustanoviznou, nebola schopnost odrezat
stat od svetového obchodu ¢i financii. Bol to fakt, Ze tento natlak sa
mohol uplatnit aj v ¢ase mieru.

Vyznam zrodu ekonomickych sankcif spociva v tom, Ze drama-
ticky zmenil samotnu néplil pojmov vojna a mier. Natlakova politika,

* Radikalna strana (Parti radical), oficidlne ,, Republikdnska, radikdlna a radi-
kalne socialisticka strana“ bola zaloZena v roku 1901 a vychadza z radikdlnych
hodnét (socidlneho) liberalizmu, sekularizmu a republikanizmu. Bourgeoisove
nazory sice Radikalnu stranu zasadne ovplyvnili, no premiérom bol v rokoch
1895 - 1896, ked strana este neexistovala (pozn. prekl.)






Cast'I.
Pociatky
ekonomickej |
zbrane




Prva kapitola
Mechanizmus blokady,
1914 — 1917

oncom augusta 1914, len tri tyzdne po vypuknuti vojny, napi-

sal nemecky diplomat Kurt Riezler list svojej snibenici Kdthe
Liebermannovej. Riezler, pévodne klasicky filolég z Mnicho-

va, pdsobil uz niekolko rokov ako osobny politicky poradca risskeho
kancelara Theobalda von Bethmann-Hollwega. Vo svojich tridsiatich
dvoch rokoch zosobnoval arogantné sebavedomie, ktoré z nemeckych
elit priam sr$alo. Zo svojho postu v hlavnom stane cisarskej armady
upokojoval Kithe: ,Vietko ide dobre. Vyriesili sme aj zdsobovanie
a hladovat nebudeme. Angli¢ania sa budu drzat zubami-nechtami az
do konca, ako to robili proti Napoleonovi, ale my tentoraz zriadime
Kontinentalnu blokadu” omnoho sofistikovanejsie nez to dokazal on.“®
Riezlerova zmienka o Napoleonovi davala v tom ¢ase zmysel.

V auguste 1914 sa totiz mohlo zdat, ze eurdpske dejiny opit kracaju
po starych vy$lapanych chodnic¢koch. Zasa tu bola Britdnia, celiaca
mocnej kontinentalnej risi s tazbou po nadvlade nad Eurépou. A zasa
siahla po sile svojej flotily, aby svojmu protivnikovi odrezala pristup
ku globalnemu obchodu, ¢im ho prinutila vytvorit si sebesta¢ny hos-
podarsky blok - vtedy islo o Francuzsko, teraz o Nemecko. Hoci sa
paralely priam nukali, v skuto¢nosti viac zakryvali nez odhalovali.
Materialny svet, v ktorom Riezler 7il, sa totiZ od Napoleonovych c¢ias

* Kontinentalna blokada (tiez kontinentalny systém) bol zakaz obchodu so Spo-
jenym krélovstvom, ktorym sa Napoleonovo Francuzsko (neuspesne) snazilo
v rokoch 1806 - 1814 Britaniu poskodit, vylucit z eurépskeho obchodu a donutit
kapitulovat (pozn. prekl.)
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zaciatku 19. storocia ligil takmer ako den a noc. Od tej doby presiel
svet nebyvalym rozmachom obchodu, prepajanim trhov, narastom
priemyselnej vyroby, urbanizaciou spolo¢nosti a demokratizaciou
institucii. A tak ked sa Dohoda - Britania, Franctzsko a Rusko - pus-
tila do hospodarskej vojny proti Centralnym mocnostiam - Nemecku
a Rakusko-Uhorsku (ku ktorym sa ¢oskoro pridali aj Osmanska risa
a Bulharsko) - robila tak v podmienkach, ktoré s napoleonskou dobou
nemali ni¢ spolo¢né. Odrezanie protivnikov od svetovych trhov viedlo
k vzniku celkom nového systému hospodarskeho dohladu a kontroly
bez akychkolvek historickych precedensov.

Vysledkom bol transnacionalny projekt, ktory sa neusiloval skrotit
len jednu imperidlnu mocnost, ale nieco omnoho viésie: globalny
obchodny systém. Skusenost s riadenim tohto aparatu v rokoch 1914
az 1918 presvedcila spojeneckych politikov, ze hospodarsky natlak
je takd mocna zbran, ze dokdze zabranit buducim vojnam. Ako sa
vsak tato politika rozvinula natolko, Ze sa stala odstrasujucou silou?
Administrativne dejiny tejto blokady su dnes historikmi uz pomerne
dobre zmapované.”® Menej vSak vieme o tom, ako blokdda prispela
k formovaniu ekonomickej zbrane, ktora vznikla po vojne pocas Pa-
rizskej mierovej konferencie.®® Ako sa britski a franctzski tradnici
a ich spojenci postupne ucili viest ekonomicku vojnu, zacali naplno
vyuzivat hospodarsku prepojenost sveta. Aby to dokazali, zasiahli do
samotnej infrastruktiry svetového hospodarstva. Zbierali spravodajské
informdcie, vytvarali kvalitativne aj kvantitativne data, z ktorych potom
¢erpali a vyvijali nastroje, ktoré im umoznili systematicky izolovat
nepriatelov. Aj ked vybudovanie ekonomickej zbrane si vyzadovalo
v prvom rade obrovské mnozstvo vedomosti, ich nasledné uplatnenie
bolo vzdy politickym rozhodnutim.®' Zacdiatky uplatiiovania blokady
boli preto charakteristické siperenim roznych institucii, jednotlivcov
a zaujmovych skupin. To vytvéralo istu flexibilitu a prave tato pruznost
- schopnost vyuzivat hospodarske paky na dosiahnutie politickych
cielov — ¢asom este posilnila pritazlivost blokady ako vzoru pre buduce
sank¢né rezimy.

Blokdda sa stala jednym z najzdsadnejsich experimentov v oblasti
globélneho riadenia hospodarstva v celom 20. storo¢i. Budovanie eko-
nomickej zbrane v prepojenom svete vrhlo Spojencov na cestu objavov.
Tato kapitola nacértava vyvoj spojeneckej blokady vo vSeobecnosti,
no sustreduje sa predovsetkym na dve kltic¢ové oblasti, ktoré sluzili
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ako dolezité lekcie do buducnosti: kontrolu surovin a zrod finan¢nej
blokady. Obe tieto politiky sa pocas vojny stali predzvestou neskorsich
embarg na komodity aj finan¢nych sankcii. Akcent na nerasty a peniaze
zaroven dobre ilustruje, ako st materialny a finan¢ny rozmer hospo-
darskeho natlaku prepojené. Nasa cesta sa preto zacina pri zdanlivo
nendpadnej, no v roku 1914 zdsadnej surovine svetového obchodu:
pri manganovej rude.

Mangan a globalizacia

Mangan je tvrdy, krehky, tazky a striebristosivy kov, ktory sa nacha-
dza v zhlukoch a zilach v zemskej kore. Jeho schopnost speviiovat
zelezné predmety je znama uz celé starocia. V 19. storoc¢i napriklad
kovaci v strednej Eurdpe pri taveni surového Zeleza do peci pridavali
malé mnozZstva manganu, aby ziskali tvrdsi, leskly produkt znamy ako
Spiegeleisen (zrkadlovina). To, ¢o z manganu spravilo kluc¢ovu suro-
vinu, v$ak prislo az s revoluciou vo vyrobe ocele, ktort v 50. rokoch
19. storocia spustil objav Bessemerovho procesu (besemerovania).
Experimentovanim na kopcoch anglického Gloucestershire vyvinuli
Henry Bessemer a Robert Mushet met6du, pri ktorej sa roztavené ze-
lezo odoxidovalo pridanim manganu. To vyrazne zlepsilo jeho kvalitu
a zaroven zamedzilo hrdzaveniu. Vdaka tomu sa mangan stal oblube-
nou primesou pri vyrobe zliatin pouzivanych na produkciu pevnej, no
zaroven pomerne lacnej nehrdzavejtcej ocele. V 90. rokoch 19. sto-
rocia uz dokazali elektrické pece, ktoré pracovali s vysokokvalitnou
manganovou rudou, vyrabat prvotriedny priemyselny kov.

Na zaciatku 20. storocia bolo Nemecko druhym najva¢sim produ-
centom ocele na svete, hned po Spojenych $tatoch. Vyrabalo polovicu
celej zapadoeurodpskej a takmer $tvrtinu svetovej produkcie. Nemecky
oceliarsky priemysel ovladali priemyselné giganty ako Krupp, ktoré
produkovali vSetko — od lodnych trupov, nosnikov a ocelovych tra-
mov, cez plechy, potrubia, kolajnice, az po vojenské prilby.** Suroviny,
ktoré tto obrovskd vyrobu pohanali, vSak pochadzali zvacsa spoza
nemeckych hranic. Zeleznd ruda prichadzala vlakmi z Franctzska
a Luxemburska, uhlie zas z doméaceho Portria. Neustale zdokona-
Tované dodavatelské retazce zabezpecovali, ze zavody firmy Krupp
boli zasobované celoro¢ne. Vdaka tomu dosahovali ohromnt ro¢nu
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produkciu ocele, a pritom fungovali s minimalnymi zasobami - v roku
1913 drzal Krupp zasoby surovin len na dva mesiace vyroby.*

Napriek vedtiicemu postaveniu v eurdpskej vyrobe ocele bola ne-
mecka priemyselna masinéria vo velkej miere zavisla od zamorskych
dodavok. Mangan bol toho vybornym prikladom. V Eurépe sa nacha-
dzalo len zopar bani a ich vynos bol zanedbatelny. Va¢sina svetovej
produkcie manganu pochadzala z bani v meste Ciatura v dne§nom
Gruzinsku, ktoré vtedy patrilo k Ruskému impériu. Druhym najvac-
$im zdrojom bola Britska India, kde sa mangan tazil na Malabar-
skom pobrezi. V roku 1913 dosiahla kombinovana produkcia rus-
kych a indickych bani dva miliény ton - ¢o predstavovalo priblizne
90 % celosvetovej tazby.** Tretim a $tvrtym najvacsim producentom
boli Brazilia, ktora v rokoch 1913 a 1914 vyviezla asi 183-tisic ton,
a Spanielsko, ktorého produkcia dosiahla len 21-tisic ton - menej nez
1 % svetového objemu.® Pomerne k objemu vyroby ocele, Nemecko
spotrebovalo stvrtinu celosvetovej produkcie manganu. Inymi slovami
- do krajiny sa v roku 1912 doviezlo vyse pol miliéna ton manganovej
rudy: takmer dve tretiny z Ruska, $tvrtina z Indie, 6 % zo Spanielska
a4 % z Brazilie.*®

Dopyt nemeckého oceliarskeho priemyslu po mangane pohanal
znacny objem dovozu. Odkial v§ak tato surovina prichddzala, urco-
vali rozne faktory. Jednym z klu¢ovych bola dopravna infrastruktdra.
Dopravna revolucia v polovici 19. storoc¢ia dramaticky znizila naklady
na namornu prepravu. Napriek rozsiahlym investiciam do Zeleznic
v poslednych desatrociach tak zostavala lodna doprava stéle lacnejsia,
nez zasobovanie po susi. A prave pri tvrdej, no krehkej surovine, ako je
mangan, mohla aj kratka cesta vlakom vyrazne navysit kone¢nu cenu.
Ked sa ruska ruda dostala do ¢iernomorského pristavu Poti - vzdiale-
ného len 180 kilometrov od samotnej bane v Ciature - jej jednotkova
cena sa strojnasobila: z 10 na 30 frankov za kilo. Dévod? Katastrofalny
stav carskych zeleznic v Gruzinsku.” Prave preto nemecké firmy radsej
dovazali mangéan z Brazilie. Dopravit ho z Latinskej Ameriky vyslo
¢asto lacnejsie, nez ked ho mali tahat cez eurépsku pevninu z Ruska.
Hlavné zavody spolo¢nosti Krupp sa nachadzali v Portri, na zapade
Nemecka, ¢o im zabezpecovalo vyborné spojenie so svetovymi trhmi
rie¢nou dopravou po Ryne cez Holandsko. Vlna eurépskych investicii
do brazilskych zeleznic v 80. a 90. rokoch 19. storocia pristup k latin-
skoamerickej rude este zlep$ila. Brazilska ruda sa nasledne stala pre
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Lord Robert Cecil, okolo roku 1915. KniZnica Kongresu.

s internacionalistami z desiatok krajin. Ani v obdobi svojho najviacsieho
mimoparlamentného angazmanu v prospech Spolo¢nosti narodov
(za ktoré neskor v roku 1937 ziskal Nobelovu cenu za mier) nestratil
postavenie dokonalého insidera britskej vladnucej triedy.
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Na prvy pohlad sa moze zdat zvlastne, Ze presvedceny zastanca vol-
ného obchodu, akym bol Cecil, pocas vojny vytvaral rozsiahly systém
obmedzeni globalneho obchodu. V tom ¢ase to v8ak v Britanii nebolo
ni¢ vynimoc¢né. Prave naopak — najzanietenejsi zastancovia volného
trhu v radoch liberalov i konzervativcov (vratane Lloyda Georgea,
Edwarda Greya ¢i lorda Curzona) patrili zaroven k najvac$im podporo-
vatelom totalnej hospodarskej vojny proti nemeckému zahrani¢nému
obchodu. Dovod bol jednoduchy: viera v zdsadny vyznam hospodarskej
prepojenosti. Elity Eduardovskej doby" si boli velmi dobre vedomé, do
akej miery zaviselo britské hospodarstvo od vyvozu a obyvatelstvo od
dovozu potravin. Briti boli doslova Ziveni zo zahranicia. Viac nez 65 %
ich kalorickej spotreby pochadzalo spoza mora.'”” Pre Cecila a jeho
vrstovnikov bol obchod tmelom civilizovaného sveta. Prirodzene ve-
rili, Ze manipuldcia s tymto tmelom je samozrejmym sposobom, ako
usmernit spravanie §tatov, ktoré sa ,vymykali“ zo vzorca. Vojna sice
zmenila ulohu britského $tatu v oblasti obchodu smerom k vac¢siemu
intervencionizmu a aktivite, no nezmenila zdkladnu vieru vo vyznam
obchodu, ktora zjednocovala zastancov volného trhu uz pred vojnou.'®®

Vymenovanim Cecila do ministerskej funkcie sa z neho stal vrch-
ny velitel britskej hospodarskej vojny. Rozsah svojich tloh si dobre
uvedomoval: ,,je to vlastne omnoho viac nez len blokada... ide o or-
ganizaciu vSetkych moznych foriem hospodarskeho a obchodného
tlaku na nasich nepriatelov.“!? Ministerstvo pre blokddu zjednotilo
a centralizovalo ekonomicku vojnu proti Centralnym mocnostiam.
Jadrom tejto premeny vSak nebola len organizac¢na, ale aj epistemic-
ka zmena.''* Britski administratori blokady vnimali svoje postupné
vyzrievanie ako vysledok procesu, pri ktorom sa ucili ako mozno
premenit ziskané vedomosti na konkrétne opatrenia. V medzivoj-
novych studiach o blokade sa tento vyvoj opisoval ako prechod od
primitivneho ,doékazového* systému k pokrocilejsiemu, ,vedeckému®
tzv. $tatistickému systému. Tato inovécia vznikla priamo vo vnutri
aparatu blokady a jej hlavnou hnacou silou bol jeden ¢lovek: Cecilov
podriadeny a blizky spolupracovnik William Arnold-Forster.

William Arnold-Forster (1886 — 1951) pochddzal z prostredia
odlisného, no spoloc¢ensky nie nepodobného tomu, z ktorého vysiel
Cecil. Narodil sa do vyznamnej rodiny politikov z tabora liberalnych

* Historickd etapa vyvoja Spojeného krélovstva v dobe vlady krala Eduarda VII.
v rokoch 1901 az 1910 (pozn. prekl.)
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